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Vastus selgitustaotlusele

Andmekaitse Inspektsioon sai 23.07.2026 Riigiprokuratuuri selgitustaotluse, mis puudutab
avalikkusele, eelkdige ajakirjanikele, juurdepddsu vdimaldamist Idpetatud kriminaalasjade
teabele. Vastame kiisimuste esitamise jéarjekorras.

1. Lopetatud kriminaalasjade nimekirja viljastamine

Prokuratuuri Avalike suhete talitus viljastab ajakirjanikele nimekirju prokuratuuri lopetatud
kriminaalasjadest. Prokuratuuri senine seisukoht on olnud, et tegemist on avaliku teabega (AvTS
s 3 lg 1), prokuratuur on teabevaldaja (AvIS § 4 Ig 1 ja § 5), poordumine on teabenoue
olemasoleva dokumenteeritud teabe saamiseks (AvTS § 6), teabenoudja on iga isik (AvTS § 7) ning
teabevaldajal on abistamiskohustus (AvTS § 15), kusjuures teabenoudja ei pea itildjuhul oma huvi
pohjendama.

1.1. Kas eeltoodud oiguslik alus on nimekirja viljastamiseks korrektne ja piisav?

Vastus: Teave prokuratuuri lopetatud kriminaalasjade kohta on avalik teave avaliku teabe seaduse
(AVTS) § 3 loike 1 modistes. Teadmata millisel kujul ja millises andmekoossisus nimekirja
véljastate saame selgitada jargnevat. Kui teave 1dpetatud kriminaalasjade kohta on prokuratuuri
valduses olemas sellisel kujul nagu see ajakirjanikele nimekirjana véljastatakse on tegemist
teabendude korras teabe véljastamisega (AvTS 3. ptk) ehk nimekirja véljastamine toimub AvTS-i
alusel. Sel juhul on nimekirja véljastamise iildisteks alusteks AvTS § 4 1dige 1 ja § 9 1dige 1.
Téiendavalt juhime tihelepanu sellele, et teabevaldajal tuleb tagada, et nimekirja véljastamisel ei
saaks avalikuks juurdepddsupiiranguga teave.

Kui prokuratuuril ei ole olemas véljastatavat teavet sellisel kujul nagu see ajakirjanikele
edastatakse ja nimekirja véljastamiseks tuleb vastav loetelu kokku panna asutuses olemasoleva
teabe pohjal, siis on tegemist selgitustaotlusele vastamisega, mida reguleerib mérgukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise seadus, mitte AVTS (§ 2 1g 3).

2. Kriminaalmenetluse lopetamise mddruste vdljastamine

Nimekirja alusel voidakse jdrgmise sammuna soovida konkreetseid kriminaalmenetluse
lopetamise mddruseid.

2.1. Kes on teabevaldaja AvTS mottes olukorras, kus lopetamise mddruse koostas uurimisasutus
prokuratuuri loal, kriminaaltoimik prokuratuuris ei asu, kuid dokument on prokuratuurile
infostisteemi kaudu kittesaadav? Kas prokuratuur peab teabenoude AVITS § 21 lg 1 alusel
edastama uurimisasutusele voi on prokuratuur ise teabevaldajaks, kuna teave on faktiliselt tema
valduses?
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Vastus: Kriminaaltoimikus asuva menetluse 10petamise médruse osas on teabevaldajaks nii
uurimisasutus kui ka prokuratuur. Uurimisasutus on teabevaldaja selle lébi, et asutuse valduses on
toimik. Prokuratuur on teabevaldaja ldbi selle, et dokument on talle infosiisteemi kaudu
kattesaadav tema enda seadusjéargse funktsiooni tditmiseks (juhib ja teostab jarelevalvet kohtueelse
menetluse iile). AvTS iseenesest on tehnoloogianeutraalne, seega pole vahet kas dokument on
paberil voi infostisteemis. AVTS § 21 16ige 1 kohalduks siis, kui prokuratuur teavet ei valdaks, aga
antud juhul valdab.

2.2. Kui teabevaldaja on uurimisasutus, kes dokumendi koostas ja kelle valduses toimik on, siis
kellel ja mis alusel lasub teabenoude tditmise koormus?

Vastus: Kui toimikule juurdepddsu soovitakse menetluse kestel, siis see toimub
kriminaalmenetluse seadustiku alusel. Toimikule juurdepédésu parast menetluse 15ppu ja otsuse
joustumist, reguleerib AvTS (RKo nr 1-19-8262/17, p 43). AvTS-i alusel tdidab teabendude see
teabevaldaja, kellele teabendue on esitatud ja kes taotletavat teavet valdab. Seega kiisimuses
mairgitud asjaolude pohjal tdidab teabendude uurimisasutus, kelle valduses on toimik.

E-toimikuga seoses selgitame jdrgnevat. Kuna e-toimikule on juurdepéés nii uurimisasutusel kui
prokuratuuril, siis see, millisel asutusel on digus e-toimikust teavet viljastada, on reguleeritud e-
toimiku siisteemi asutamise ja e-toimiku siisteemi pidamise pohimédruses. Selle alusel tuleb
asutustel ise vilja selgitada, millised digused, sh teabe véljastamise osas e-toimikuga seoses on
uurimisasutusel ja millised prokuratuuril.

2.3. Kas kriminaalmenetluse lopetamise mddrusel on oige kasutada juurdepdidsupiirangut AvTS §
35 1g 1 p 1 alusel nagu senises menetluspraktikas tavaks on kujunenud?

Mairgitud piirang kehtib kriminaalmenetluses kogutud teabele kuni menetluse Idpetamise ja otsuse
joustumiseni. See tdhendab, et kriminaalmenetluse l0petamise méiédrusele kehtib
juurdepdidsupiirang AvTS § 35 Ig 1 punkti 1 alusel iiksnes menetluse ajal ning parast menetluse
16ppu ja otsuse joustumist langeb vastav piirang dra, kuid kehtima jddvad koik muud piirangu
alused.

2.4. Kes on teabevaldaja, kui kriminaaltoimik on digitaalne ja seda peetakse e-toimiku stisteemis?

Vastus: Teabevaldajaks on nii uurimisasutus kui ka prokuratuur. Teabe viljastamise osas kehtib
iildpohimote, et toimikust teabe véljastamise iile otsustab asutus, kelle valduses asub toimik. E-
toimikust teabe véljastamise osas oleme seisukoha andnud punkti 2.2. vastuses.

2. Toimikuga tutvumine pdrast kriminaalmenetluse loppu

Vastus: Kriminaalmenetluse seadustik reguleerib toimikule juurdepaisu liksnes menetluse kestel.
Toimikule juurdepéddsu pérast menetluse 16ppu ja otsuse joustumist reguleerib AvTS.

3.1. Mis on oiguslik alus, mille alusel on menetlusvilisel isikul, sh ajakirjanikul, oigus
kriminaaltoimikuga tutvuda?

Vastus: Kuna pérast kriminaalmenetluse 16petamist reguleerib toimikule juurdepéddsu AvTS, siis
koigi teabendudjate nii menetlusosalise kui ka menetlusvilise isiku, sh ajakirjaniku digus teabega
tutvuda tuleb AvTS §-ist 1. Soovitud teave tuleb véljastada AvTS-is sétestatud nduete kohaselt.
Tédiendavalt mérgime, et antud olukorras ei ole menetlusosalisel suuremad Gigused teavet saada,
kui koigil teistel, va enda isikuandmete osas.

Juhime prokuratuuri tdhelepanu sellele, et kriminaalmenetluses kogutud teabe avalikustamise
kohta on selgitused Andmekaitse Inspektsiooni iildjuhendi 11. peatiikis.
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https://www.aki.ee/sites/default/files/documents/2024-04/Avaliku%20teabe%20seaduse%20%C3%BCldjuhend.pdf

Loodetavasti saime Teile selgitustega abiks olla.

Lugupidamisega
Karin Uuselu

jurist

peadirektori volitusel

303)



